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denominado con el nombre "Archivo Histérico Josefa Antonia Arabarco"




BLOQUE COMUNIDAD | NEUQUINIZATE _
Concejo Deliberante de la Ciudad de Neuquén _ O/ ,

Comunidad | Neuquinizate

Neuquén, 10 de abril de 2024 .-

A la Presidenta del
Concejo Deliberante de la
Ciudad de Neuquén
CLAUDIA ARGUMERO

Nota N° 060/2024

Por medio de la presente, me dirijo a Ud., y por su
intermedio al cuerpo que preside, a los efectos de poner en consideracién el proyecto
de ORDENANZA adjunto.

Sin otro particular, saludo Ud. atentamente.-

cpan ~Taura Pérez

e Bloque COMUNIDAD-NEUQUINEZATE
CONCEJC DELBERANTE

DE LA QIUDAL DE NEUQUER

Leloir N° 370 — Neuquén Capital
Teléfono: 449-4500 - Interno 4554 Iperez@cdngn.gov.ar




Comiunidad | Neuqguinizate

CONCEJO DELIBERANTE DE LA CIUDAD DE NEUQUEN
BLOQUE COMUNIDAD-NEUQUINIZATE

PROYECTQ DE ORDENANZA

VISTO:

La Carta Organica Municipal, los Objetivos de Desarrollo Sostenible
establecidos por la O.N.U. y;

CONSIDERANDO:

Que los archivos custodian decisiones, actuaciones y la memoria de un
Estado organizado, ya que conservan un patrimonio Gnico e irremplazable que se transmite
de generacion en generacion. Por ello, los archivos son vitales y mas que necesarios como
legado de conocimiento, cultura y ftradiciones de los pueblos, las personas, las

organizaciones y la sociedad en general, porque sin ellos no tendrian ni pasado ni futuro.

Que los documentos que son gestionados en los archivos desde su
origen preservan su valor y significado, ya que son fuentes fiables de informacién que

garantizan la seguridad y la transparencia de las actuaciones administrativas.

Que los archivos promueven el conocimiento, custodian y preservan
nuestra memoria, difunden nuestro patrimonio histérice, dan acceso a los ciudadanos, son
garantia de proteccién de datos y propiedad intelectual, impulsan la investigacion historica y
cientifica, apoyan la gestion documental de las organizaciones, apoyando la transparencia

de las gestiones, ademas dan agilidad en la localizacion de la informacion.

Que avalan el libre acceso a la informacion donde se resguardan
documentos Unicos que enriguecen el conocimiento de la sociedad, promueven los deberes

y derechos los ciudadanos en Democracia, cumpliendo con la triple funcion social de los

o




archivos que es, ser fuente de la historia, memoria de las instituciones y garantia de

derechos ciudadanos.

Que el ODS N°16, en su inciso N° 10 pretende "...Garantizar el acceso

pablico a la informacién...”

Que la Carta Orgénica Municipal establece en su Preambulo “...asegurar
el acceso a la educacién, la cultura y la salud...”; y “...resguardar y enriquecer el patrimonio
cultural, cientifico y tecnolégico y reafirmar los beneficios de la libertad e igualdad para

todos los hombres..."

Que es propicia esta oportunidad, para reconocer la trayectoria,
formacién cultural, compromiso politico y ciudadano, efectuando un merecido homenaje a
la sefiora Josefa Antonia Arabarco, quien fuera la primera edil que tuvo la ciudad de
Neuquén, en el afio 1958 elegida democraticamente representado al partido de la UCRI,
dando apoyo constante a la gestion del Sefior Intendente Municipal Victor Anibal Garcia.

Que la sefiora Josefa Antonia Arabarco, nacida en la ciudad de Neuquén
el 13 de junio de 1926, estudié para recibirse de maestra normal nacional para ejercer en la
escuela primaria de Loncopué, en las escuelas N° 2 y N° 61 de Neuquén capital, luego fue
directora de la Escuela N° 10 de Piedra del Aguila y Vista Alegre. Ademas, cumplio
funciones en la Inspeccion Nacional de Escuelas con asiento en Neuquén, Fue una de las
iniciadoras de la creacion de la Unién Docentes Argentinos (UDA).

Que propicié la creacion de bibliotecas populares en los distintos
destinos en los que actué como educadora. Sobresaliendo como deportista en tenis,
equitacién y en 1952 obtuvo su acreditacion como piloto civil, en el Aeroclub Neuqueén,

convirtiéndose en la primera mujer neuquina en lograrlo.

Que su aporte al progreso, desarrollo y destacada participacion activa
como mujer de avanzada en su tiempo, es un claro ejemplo para las mujeres del presente y
del futuro de la ciudad y la provincia, la hace digna de este reconocimiento y homenaje

historico.

Que segun el Inciso 24 del Articulo 16, del Capitulo lll de la Carta
Orgdnica Municipal, es competencia municipal *... Preservar el patrimonio natural, historico,

cultural, arquitecténico y turistico.”

Por ello y en virtud a lo establecido en el Articulo 67), Inciso 1) de la
Carta Organica Municipal,



EL CONCEJO DELIBERANTE DE LA CIUDAD DE NEUQUEN

SANCIONA LA SIGUIENTE
ORDENANZA

Articulo_1°): CREASE el Archivo Histérico del Concejo Deliberante de la ciudad de
Neuquén, que en adelante se denominara “Archivo Historico Josefa Antonia Arabarco”’, en

homenaje a la primera mujer edil de la ciudad de Neuquén,

Articulo 2°): ESTABLECESE que este Archivo Histérico estara constituido por el patrimonio
documental generado por la labor legislativa poniendo en valor la memoria e identidad de
este cuerpo legislativo, para la construccion de la historia de nuestro Concejo Deliberante,
visibilizando las voces de sus referentes y el espiritu de los contextos historicos que nos
traen al presente y del aporte de los ciudadanos en mejorar la calidad de vida de todos los

habitantes de esta gran metrépoli de la Patagonia Norte Argentina .

Articulo 3°): ESTABLECESE que el “Archivo Histérico Josefa Antonia Arabarco” tendra
como como finalidad reunir, identificar, ordenar, clasificar, describir, preservar, conservar,
utilizar y difundir toda la informacién que se encuentre en el archivo legislativo, en cualguier
material que se utilice como soporte para plasmar la informacion, léase documentos

escritos, fotograficos, sonoros y filmicos donde se recoja tan valiosa informacicn.

Articulo 4°): APRUEBANSE las misiones y funciones que se detallan en el Anexo, para
concientizar a la comunidad acerca del valor patrimonial de estos documentos, como
garantfa de derechos y el reflejo de la evolucién juridica y administrativa de la ciudad,
porque son la memoria colectiva de la sociedad, testimonios que evidencian las
experiencias humanas, siendo de acceso libre y gratuito para todos las comunidad de Ia
ciudad de Neuquén. Efectuando conferencias, visitas a centros educativos y exhibiciones

abiertas al pubiico.

Articulo _5°%: ESTABLECESE que el Concejo Deliberante de la ciudad de Neuquén
dispondra de un espacio fisico, donde funcionara el “Archivo Histérico Josefa Antonia
Arabarco”, asignando una partida presupuestaria necesaria para su mantenimiento,

conservacion y actividades propias del archivo.

Articulo 6°); DEL PERSONAL que trabajara en el Archivo Histérico del Concejo
Deliberante “Josefa Antonia Arabarco” serdn empleados/as de la planta permanente del
Consejo Deliberante, y en asesor/a técnico/a archivista responsable del area guien




implementara normativas, metodologias y técnicas Archivolégicas, como lo establece el
Consejo Internacional de Archivos (ICA), la Asociacion Latinoamericana De Archivos (ALA).

Articuto 7°); COMUNIQUESE AL ORGANO EJECUTIVO MUNICIPAL, PUBLIQUESE Y
ARCHIVESE.

Articulo 8°): DE FORMA. -
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ANEXO | OLI
FUNCIONAMIENTO DE LA CREACION DEL ARCHIVO HISTORICO -~ .

DEL CONCEJO DELIBERANTE .
“JOSEFA ANTONIA ARABARCO".

PRESENTACION

El presente instrumento establecera el mecanismo para la organizacion, administracién y
‘conservacién del Archive Histérico del Concejo Deliberante de la Ciudad de Neuquén
“Josefa Antonia Arabarco”, considerando que su &mbito de aplicacion sera sobre los
documentos preducidos y recibidos por la labor legislativa de este cuerpo.

Del mismo modo, con el presente instrumentoe se podra llevar de manera eficaz Ia
administracién de los documentos, lo que permitird el facil acceso y consulta de los
usuarios.

Al proporcionar una estructura légica que represente la documentacién generada en el
ejercicio de las atribuciones o funciones del Concejo Deliberante, facilitara la localizacién
fisica o virtual de cada documento, para su eficaz control y manejo, con lo cual se lograra
concretar un proceso homogeéneo de informacién para su oportuno acceso.

OBJETIVO GENERAL

Establecer procedimientos archivisticos para la organizacién y difusién del Archivo Histérico
del Concejo Deliberante de la Ciudad de Neuquén “Josefa Antonia Arabarco”, donde se
conservaran documentos con valor patrimonial que cumplen con la triple funcién social de
los archivos: ser memoria de la institucién, garantia de derechos ciudadanos y fuente de
estudio e investigacién para las actuales y futuras generaciones.

DEFINICIONES
Archivo | es una palabra polisémica que se refiere tanto al:

1. Conjunte de documentos sean cuales fueren su fecha, su forma y su soporte material,
producidos o recibidos por toda persona fisica o moral, y por todo servicios u organisimo
publico o privado, en el ejercicio de sus funciones y actividades y son, ya conservados por
sus creadores o°por sus sucesores para sus propias necesidades, por su valor archivistico.

2. Institucién u organizacién responsable de la recepci6n, tratamiento archivistico,
conservacion y servicio de los documentos a los usuarios.

3. Edificio, parte un edificio, 0 muebles especiales donde es conservado el fondo
documental para luego ser utilizado por los usuarios internos o externos. (Consejo
Internacional de Archivos ICA).

Las tres acepciones de “archivo”, nos obliga a referirnos en adelante como: Archive con
maytsculas, cuando nos referimos al fondo documental, asi como a la Institucion
responsable de gestionar, conservar y facilitar la informacion contenida en ellos. Y archivo




en minusculas, al espacio fisico, muebles o edificios que contiene a la memoria de la
institucion.

Documento | Se entiende por documento toda expresién en lenguaje natural o
convencional y cualquier expresion grafica, sonora o en imagen fija 0 movimiento, recogidas
en cualquier tipo de soporte material, incluidos en soportes informaticos.

Documento de Archivo | Se distingue de los documentos en sentido genérico por su
génesis u origen, es decir, por su nacimiento, dado que son registros de informacion
enmarcados por dos cimientos naturales: a) el productor (institucion) due lo crea como
resultado de unas actividades que tiene atribuidas o reconocidas Y, b) la funcién/actividad
que lo determina, con independencia del soporte y se conservan debidamente organizados
para su utilizacion en la gestion administrativa, la informacion al ciudadano, la cultura y la
investigacion.

Gestiobn de Documentos | En el ambito archivistico, se refiere al tratamiento de los
documentos en el marco de programas de atencién continua de los documentos de archivo,
con énfasis en la eficiencia.

Patrimonio Documental | Representa una parte importante del patrimonio cultural de la
sociedad y se constituye por todas aquellas manifestaciones registradas que dan cuenta de
la evolucién del pensamiento, de los descubrimientos y de sus logros. Es el legado del
pasado a la comunidad presente y futura, como memoria colectiva del pueblo.

Comprende una amplia gama de registros textuales y no textuales; imagenes (fijas);
registros sonoros, audiovisuales y virtuales .que son conservables, reproducibles y
trasladables, que a través de su estudio y difusion contribuyen al conocimiento de una
sociedad, un tiempo o un proceso determinado y a crear vinculos entre el pasado y el
presente. Cada grupo documental, presenta un contenido informativo y un soporte, que son
valores intrinsecos patrimoniales que deben ser conocidos, preservados y transmitidos.

FUNCIONES A DESARROLLAR EN EL ARCHIVO HISTORICO

. Desarrollo, instrumentacién y actualizacion de la normatividad archivistica aplicable
a escala institucional, que corresponda al Archivo Historico del Concejo Deliberante.

. Recibir y controlar los documentos de archivo que se remitan, mediante el proceso
de transferencia secundaria, y organizar el fondo, secciones y series que constituyan su
acervo, de conformidad con el principio de procedencia, el principio de orden original y la
normatividad aplicable en la materia a escala institucional, asi como en concordancia con
las mejores practicas y normas internacionales para la descrlpcién, normalizacion del
acceso, conservacion, preservacion, divulgacion social y cultural del archivo histérico.

. Elaborar la guia general de fondo del archivo histérico, inventarios, indices y Norma
ISAD (G), controles indispensables para el manejo de la documentacién histérica de la
institucién, '

. Establecer programas para la difusién del archivo histdrico institucional.



CONFORMACION DEL ARCHIVO HISTORICO DEL CONCEJO DELIBERANTE

Conformaran este archivo histdrico, los documentos producidos por la labor legislativa que,
por su importancia para la vida de los habitantes y la Ciudad de Neuquén, pasan a
constituirse en Patrimonio Documental, cuyos valores intrinsecos deben ser conocidos,
preservados y transmitidos. A los efectos del servicio de consultas, los documentos se
clasifican en: documentos de libre acceso y documentos de acceso restringido.

Son documentos de libre acceso:

. Los documentos sujetos en su tramitacién a la actividad legislativa del Concejo
Deliberante, siempre que correspondan a procedimientos terminados. Se exceptuan las
informaciones que afectan la intimidad personal y las que expresamente se excluyan por ley
0 por razones de seguridad.

. Los documentos que aun conteniendo datos de personas publicas y aporten
informacién a la memoria de la ciudad, y no datos privados sin relacion piblica que afecten
a su intimidad y a la de su familia (Habeas Data art. 43 de la Constitucién Nacional}.

. Los documentos en los cuales no sea necesario dictar una normativa, pero que por
su importancia evidencial corresponda producir informe, estudios y otros. Ejemplo la
rendicion anual del presupuesto. ‘

. Los documentos y expediente con valor evidencial, testimonial, informativo e
histdrico, tratados por el cuerpo de concejales, quienes dictaran norma legal.

Los documentos de acceso restringido, quedaran excluidos de conformar el Fondo
Documental del Archivo Histérico “Josefa Antonia Arabarco™:

. Los documentos administrativos-contables, generados para el funcicnamiento de la
institucion, a excepcion de la rendicién anual del presupuesto.

. La correspondencia de la Presidencia del Concejo Deliberante de caracter o
contenido politico no administrativo.

. Las Actas de reuniones de trabajo de los distintos grupos politicos.
. Los documentos auxiliares de la gestion.
. Todos los documentos que contengan datos que puedan afectar a la intimidad de las

personas, a la seguridad y defensa del Estado o averiguacion de delitos.
Adscripcién y direccién del archivo:

. El servicio de archivo se adscribira a la dependencia de mayor jerarquia dentro de la
estructura organica-funcional, mantenimiento la autonomia que le es propia por su
especialidad funcional, siendo el/la presidente del Concejo Deliberante, quien reciba
informes de gestién mensual o anual, segtn lo requiera por necesidad u cportunidad.

. La direccion técnica, cientifica y administrativa del servicio correspondera al
director/a general del archivo histérico, con una especializacién en archivo que lo cualifique
para tal funcién.




Personal:

. El personal del Archivos Histérico debe pertenecer a planta permanente del
organismo. En todo caso los puestos de trabajo del archivo vendran determinados por la
reglamentacién vigente en el C.D. en relacion al nombramiento de personal, con la salvedad

de esta exigencia en cuanto se trate de personal calificado con conacimientos archivisticos.

. El Legislativo Municipal debera tener en cuenta que el personal afectado al trabajo
en el archivo, cumple una tarea insalubre por lo que se deberan tomar todos los recaudos
necesarios tanto en la seguridad e higiene del personal, asi como el espacio donde se
desarrollara dichas tareas, garantizando una remuneracion acorde al trabajo insalubre que
se desarrolla en dicho trabajo.

INGRESO DE LOS DOCUMENTOS AL ARCHIVO HISTORICO
Recepcién de Documentos:

. Se debera remitir los documentos al archivo en perfecto estado: clasificados
(respetando el cuadro de clasificacion), ordenados, foliados y eliminados previamente
fotocopias, duplicados, en perfecto estado de conservacion, sin clips, ganchos o pos’it ©
cualquier otro elemento que perjudique al soporte.

. Todos los ingresos quedaran registrados en el libro general de entradas, realizados a
partir de la Planilla de Remision, y en todos los registros derivados de las fichas
informatizadas de descripciéon de documentos

. Los envios se efectuaran con la periodicidad en las mejores condiciones. Se
rechazara todos aquellos envios que no cumplan con los requisitos sefialados.

. Los documentos generados seran transferidos sin encuadernar, pegar 0 coser.

. Se facilitara la preparacion de técnicas y metodologias archivisticas al personal
convocado para trabajar en el archivo.

Identificacién, ordenacién, clasificaciony descripcion:

. Los documentos recibidos en el archivo seran objeto de todas las operaciones
técnicas precisas para su correcta descripcion.

. El Archivo elaborara normas de organizacion y descripcion de todas las series
documentales producidas por la labor legislativa, normativa que debera ser aprobada por la
Presidencia del Concejo Deliberante.

. Las normativas de los Instrumentos de Organizacién y de Descripcion.

. Ella directora/a. de! Archivo debera elaborar los instrumentos de organizacion y
descripcion que son: los Cuadros de Clasificacion, la Norma ISAD (G), Manual de Tipologia
Documental, ficheros, indices, inventarios, guias y catalogos.

Seleccion Documental

La seleccién de los documentos para su conservacion en el archivo, se efectuara para evitar
el ingreso de duplicados, fotocopias y documentos de apoyo informativo y/o auxiliar de los



archivos de oficina que dificulten y entorpezean las tareas cotidianas, todo ello a los fines de’
reducir espacio ocupado innecesariamente. '

Edificio e instalaciones de los archivos

El espacio fisico destinado al archivo debera estar situado en un edificio acorde para
realizar el trabajo archivistico y la atencién al usuario.

El espacio para efectuar dichas tareas es:
- Zona de trabajo: con oficinas y espacio para el personal del archivo.

- Zona depodsito o lugares destinados a la instalacién y conservacion fisica de los
documentos.

- Zona consulta para los ciudadanos, investigadores y la administracion.

El espacio que se destine al archivo deberd reunir las condiciones necesarias que
garanticen la conservacion perfecta de los documentos, teniendo en cuenta el grado de
humedad relativa del aire, la temperatura, los indices de polucidn, la luz, la no proliferacién
de insectos. Ademds, se adoptaran medidas técnicas para la extincién y prevencion de
incendios y de robos.

Conservacion y restauracién

. Se cumplird con las normas de preservacion de los documentos para su
conservacion permanente.

. Se propondrd la adaptacién de medidas oportunas para la restauracion de
documentos deteriorados.

CONSULTA

. Los ciudadanos tienen derecho a la consulta de los documentos conservados en el
Archivo Histérico del Concejo Deliberante “Josefa Antonia Arabarco”.

. Las limitaciones a este derecho no son otras que |las derivadas de la naturaleza de
los documentos, o sea, de su estado de conservacion.

Procedimientos para el acceso a los documentos

. Los ciudadanos que quieran consultar informacion que se encuentren en los
documentos conservados en el Archivo, deberan enviar un correo electrénico, acreditando
su identidad y el motivo de la consulta y el documento requerido. Ei responsable del area
enviara la informacién requerida, a la brevedad, si esta informacién no se encontrara
digitalizada, se le asignara un turno para que el solicitante se acerque al Archivo para
consultar el documento.

. Las oficinas del Concejo Deliberante, asi como las municipales podran acceder a los
documentos del Archivo a través del doble servicio: consulta y préstamo. En el segundo
caso sera obligatorio cumplimentar con la Hoja de Préstamos.




. Cada oficina podra solicitar la consulta de los documentos clasificados como de
libre acceso. ‘

. Los documentos que fueran solicitados en préstamos seran devueltos al Archivo
Historico en un plazo de 10 dias. La prorroga de este plazo podra extenderse bajo peticion
fundada y por escrito y no debera superar el plazo para su devolucion a los 25 dias.

Procedimiento de acceso a los documentos por parte de los investigadores

. Accederan a los documentos de valor permanente todos aquellos investigadores que
acrediten un interés histérico, cientifico o cultural relevante sobre la materia objeto de
investigacion

. Los investigadores tendran acceso a todos los documentos que se conserven en el
Archivo Histérico, previo compromiso por escrito de garantizar la intimidad de las personas
cuando sus datos cualitativos aparezcan en los documentos, objeto de la investigacion.

. Los requisitos para la consulta de documentos por parte de ios investigadores
guedaran reflejados en la ficha de investigadores

. Los investigadores deberan entregar copia de cada trabajo realizado, pasando a
formar parte del fondo bibliografico del Centro de Documentacion y Biblioteca del Concejo
Deliberante “Victor Anibal Garcla”. La cita de la fuente debera consignarse de comun
acuerdo en caso que la cita obligada produjera inconvenientes al soporte.

EL ARCHIVO Y LA CULTURA CIUDADANA

El Fondo Documental que resguarda el Archivo Histérico del Concejo Deliberante "Josefa
Antonia Arabarco”, debe considerase Patrimonio Cultural e Histdrico de la Ciudad de
Neuquén, por ello, se debera promover exhibiciones, conferencias, eventos, participacion
en fiestas populares y barriales, con el fin de acercar esta memoria institucional que ha
generado a lo largo de los afios el Concejo Deliberante de la Ciudad de Neuquén, pot lo que
todos los ciudadanos, y muy especialmente a las nuevas generaciones, deben conocer el
crecimiento, desarrollo y progreso de la ciudad que habitan.

INFRACCIONES AL PATRIMONIO DOCUMENTAL

Se considera infracciones contra el Patrimonio Documental las acciones u omisiones tales
como:

. El retiro de los documentos de su sede sin previa autorizacion de las autoridades
competentes.
. La destruccion total o parcial de los documentos que conforman el Patrimonio

Documental del Concejo Deliberante.

. Quebrantar las obligaciones establecidas y poner en peligro grave e inmediato la
integridad del servicio.

. No mencionar la fuente. Todas las personas que utilicen la informaciéon que se
encuentra en el Archivo Historico “Josefa Antonia Arabarco’ debera consignar la fuente.



. La valoracion econdmica de la infraccion sobre el Patrimonio Documental sera ‘

estipulada teniendo en cuenta la magnitud del dafio infringido y el monto sera fijado
mediante una norma especial que sera sancionada a tal efecto.

. Lo recaudado por la aplicaciéon de dichas sanciones formaran parte de la partida
presupuestaria asignada al Archivo Histérico del Concejo Deliberante “Josefa Antonia
Arabarco” para su funcionamiento y servicio bajo su érbita.
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